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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad ar lagar och S& oobé
forfattningar, den politiska viljan Qo_,'é 0@‘\ §b° o
och stadens invanare, brukare och \’(o\"‘ ‘&é:b 0‘6‘3’
kunder. For att forverkliga Qo\ 2

o i Vara ) &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter Q &

forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullméktige och mystematk
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med dessaregler

Goteborgs Stads regel for rekrytering anger i vilken ordning olika kategorier och behov
ska beaktas vid rekrytering i Goteborgs Stad. De olika punkterna i rekryteringsordningen
hanfor sig fran lag (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) respektive kollektivavtalet
Allmanna Bestammelser (AB). Goteborgs Stads regel for rekrytering ar framtagen for att
underlatta och sakerstalla att rekrytering sker pa ett lag- och kollektivavtalsriktigt satt.
Rekryteringsordningens stodtext syftar till att klargéra den ndrmare inneborden av
respektive punkt i rekryteringsordningen. Att folja rekryteringsordningen &r ett
gemensamt ansvar och avgorande for att olika arbetsgivaransvar ska kunna uppfyllas,
sasom till exempel arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet och omplaceringsskyldighet.

Vem omfattas av dessaregler

Reglerna galler tillsvidare for Goteborgs Stads namnder.

Bakgrund

Rekryteringsordning inom Goteborgs Stad (dnr 0346/10) reviderades senast 2010-05-07.
Goteborgs Stad har idag ett stort behov av extern rekrytering, vilket nuvarande
rekryteringsordning inte tar hansyn till.

Denna version har anpassats i enlighet med ”Géteborgs Stads riktlinje for styrande
dokument”.

Avsteg

Eventuella avsteg ska hanteras i enlighet med ” Goteborgs Stads riktlinje for styrande
dokument”.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads gemensamma arbetssatt kring rekrytering framgar av HR-processen
Rekrytering.
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Regler

8 Goteborgs Stads rekryteringsordning ar foljande:

1. Omplacering enligt 7 § 2 stycket LAS

2. Stadigvarande forflyttning enligt AB 8 6

3. Deltidsanstalldas 6nskemal om hagre sysselsattningsgrad enligt 25 a § LAS och
AB§5

4. Foretradesratt till ateranstallning enligt 25 § LAS och AB § 35

5. Rekrytering

Stodtext till rekryteringsordningens punkter

1. Omplacering enligt 7 § 2 stycket LAS

Héarmed avses medarbetare i behov av omplacering p.g.a. arbetsbrist (omstéllning,
dvertalighet). Punkten omfattar ocksa medarbetare som ar foremal for omplacering pa
grund av personliga skéal (misskétsamhet och sjukdom/rehabilitering). Omplacering
innebdr att den nya befattning som erbjuds medarbetaren kan komma att vara utom den
tidigare befattningens arbetsskyldighet. Medarbetarna kan komma ifran saval den egna
forvaltningen som fran andra forvaltningar inom Goteborgs Stad. For det fall att flera
personer i denna kategori gor ansprak pa en viss befattning ar det arbetsgivaren som
ytterst beslutar om vem som ska erbjudas tjansten.

Till grund for beddmningen ska sedvanliga rekryteringsprinciper tillampas, vilket till
exempel innebér att medarbetaren som ska omplaceras ska ha tillrackliga kvalifikationer
och rekryteringen far inte strida mot god sed pa arbetsmarknaden eller mot
diskrimineringslagstiftningen. Tillrackliga kvalifikationer ska skiljas fran basta
kvalifikationer. Nagot forenklat kan det uttryckas som sa att en medarbetare som
uppfyller de formella kvalifikationskraven, samt kraven pa den personliga lampligheten i
en annons for en specifik tjanst, far antas ha tillrackliga kvalifikationer. Det &r
arbetsgivaren som har bevisbdrdan for om en medarbetare ska anses ha tillrackliga
kvalifikationer for en specifik befattning. | praxis har betraffande de formella kriterierna
en viss introduktions- eller upplérningstid ansetts skaligt. Daremot ar arbetsgivaren inte
skyldig att forse medarbetaren med grundutbildning eller omskolning.

Vad galler den praktiska hanteringen av omplacering vid arbetsbrist sa framgar
arbetsséattet i Goteborgs Stads omstallningsprocess, och betraffande omplacering vid
rehabilitering/sjukdom sa framgar det av rehabiliteringsprocessen.

2. Stadigvarande forflyttning enligt AB § 6

Harmed avses medarbetare som ar foremal for stadigvarande forflyttning enligt AB § 6.
Stadigvarande forflyttning innebdr att den nya placeringen ligger inom medarbetarens
arbetsskyldighet. Sa lange placeringen ryms inom ramen for medarbetarens
anstallningsavtal kan en medarbetare forflyttas till ett annat arbetsstélle eller till viss del
fa forandrade arbetsuppgifter. Placeringen kan vara saval inom som utom den tidigare
forvaltningen. Vid stadigvarande forflyttning som sker emot medarbetarens énskan géller
att arbetsgivaren ska ha vagande skal for en sadan atgard.

Stadigvarande forflyttning ska vid en rekryteringsprévning beaktas av den anstéllande
arbetsgivaren i de fall da behov/énskemal om att iansprakta eventuell ledig tjanst for
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forflyttning har framforts. Behovet kan komma fran den egna forvaltningen eller fran
annan forvaltning. Aven vid stadigvarande forflyttning ska sedvanliga
rekryteringsprinciper galla satillvida att personen som &r foremal for forflyttning ska ha
tillrackliga kvalifikationer for aktuell tjanst.

3. Deltidsanstéalldas 6nskemal om hogre sysselsattningsgrad pa arbetsstallet
enligt AB 8§ 50ch 25a 8 LAS

Nér arbetsgivaren har behov av arbetskraft ar han eller hon skyldig att prova om det finns
nagon deltidsanstalld pa arbetsstallet som har anmalt intresse om hogre
sysselsattningsgrad. Detta framgar av AB § 5 samt 25 a § LAS. Foretradesratten till hogre
sysselsattningsgrad avser arbetsstéllet. Med arbetsstélle avses den enhet som leds av en
enhetschef, arbetsledare eller liknande. Begreppet arbetsstalle ar alltsa inte alltid
detsamma som en driftsenhet.

Ratten till foretradesratt till hojd sysselséttningsgrad forutsatter att den deltidsanstéllde
medarbetaren har anmalt sitt intresse om hdgre sysselsattningsgrad till sin ndrmaste chef.
Medarbetare som ar deltidsanstallda pa grund av att de beviljats delpension,
sjukersattning som inte ar tidsbegransad samt de medarbetare som har fyllt 67 har inte
foretradesratt till hdgre sysselsattningsgrad.

Arbetsgivarens provning om medarbetare ska erbjudas hdgre sysselsattningsgrad ska
goras i tre steg:

1. Forst ska arbetsgivaren prova om medarbetaren har tillrackliga kvalifikationer for
arbetsuppgifterna.

2. For det andra ska arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att
medarbetaren far utokad arbetstid. Om arbetskraftsbehovet till exempel ar bundet till en
viss tid pa dagen da den deltidsanstallde redan har arbete kan hojd sysselsattningsgrad
inte erbjudas.

3. Nér flera medarbetare har anmélt intresse for hojd sysselséttningsgrad gors provningen
efter sedvanliga rekryteringsprinciper.

Forhandlingsskyldigheten enligt 32 § LAS

Nar arbetsgivaren avser att anstalla en medarbetare, nar nagon annan har foretradesratt till
en anstéllning med hogre sysselsattningsgrad, ska arbetsgivaren forst forhandla med den
berdrda arbetstagarorganisationen enligt 11-14 8§ MBL. Detsamma géller fragan om
vem som av flera foretradesberattigade ska fa anstallning med hagre sysselsattningsgrad.

Kollektivavtal om tillsvidareanstallning pa heltid

Av det centrala kollektivavtalet "JHOK 16 — Prolongerad Svenska
Kommunalarbetareforbundet” framgér att malséttningen é&r att tillsvidareanstallning pa
heltid ska vara det normala vid nyanstéllning och att redan anstéllda medarbetare i hdgre
utstrackning ska arbeta heltid. Arbetsgivaren ska darfor, med utgangspunkt fran
verksamhetens behov och resurser, ha en plan for hur andelen medarbetare som arbetar
heltid ska Oka.

Goteborgs Stad har lokala kollektivavtal med Kommunal respektive
Akademikerférbundet SSR och Vision om “ritt till heltid — deltid en mojlighet och om
individuell verksamhetsanpassad schemalaggning”. Av avtalen framgar att
manadsavlonade medarbetare som omfattas av kollektivavtalen har rétt till
heltidsanstallning. Ofrivilligt deltidsanstallda ska darfor inte forekomma.
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4. Foretradesratt till ateranstallning enligt 25 § LAS och AB § 35

Foretradesratt till ateranstallning innebar att arbetsgivaren kan vara skyldig att erbjuda en
medarbetare som tidigare varit anstalld hos arbetsgivaren en ledig anstéllning istallet for
att rekrytera nagon externt. Pa sa satt innebar foretradesratten en inskrankning av
arbetsgivarens fria anstéllningsrétt.

Formella forutsattningar for foretradesratt

Foretradesratten finns reglerad i 25-27 88 LAS. For att en medarbetare ska kunna
aberopa foretradesratt till ateranstéllning kravs det att han eller hon har:

- varit anstalld for begransad tid eller tillsvidare och anstallningen har upphért pa grund
av arbetsbrist,

- varit anstalld i sammanlagt 12 manader under de tre senaste aren i G6teborgs Stad och
- har tillréckliga kvalifikationer for den aktuella befattningen.

| princip kan anstallningstid fran samtliga anstéllningar i staden anvandas for berékning
av foretradesratt. Nagra anstéllningar ger dock inte foretradesratt till ateranstallning:

- provanstélIning,

- tidsbegransad anstallning enligt skollagen,

- anstallning som forvaltningschef eller motsvarande,

- tidsbegréansad anstallning pa grund av hel alderspension.

Sammanlagd anstallningstid om 12 manader motsvarar 360 kalenderdagar (365
kalenderdagar om anstélliningen &r sammanhéangande) och samtliga anstéllningar som till
exempel vikariat, allmén visstidsanstélining eller tillsvidareanstallningar kan
tillgodoraknas. En medarbetares anstallningstid framgar av it-verktyget WinLas.

Nar foretradesratten borjar galla och foretradesrattens langd

Nar en tillsvidareanstalld medarbetare ségs upp pa grund av arbetsbrist géller
foretradesratten under uppséagningstiden och darefter till dess nio manader har forflutit
fran det att anstallningen upphorde. Nar en tidsbegransad anstéllning upphor galler
foretradesratten fran det att besked enligt 15 § LAS lamnades eller skulle ha lamnats och
darefter till dess nio manader har forflutit fran den dag da anstallningen upphérde. For att
aktualisera sin foretradesratt ar medarbetaren enligt AB § 35 mom. 3 d) skyldig att
skriftligen anmala ansprak pa foretradesratt inom en manad fran det att anstallningen
upphdrde. Har sadan anmélan inte gjorts foreligger inte foretradesratt till ateranstéllning.

Foretradesrattens omfattning

Av AB § 35 mom. 3 e) framgar att foretradesratten till ateranstéllning galler, oavsett
avtalsomrade, pa samma ort och inom samma férvaltningsomrade dar arbetstagaren
senast var verksam. Detta innebadr att foretradesrdtten enbart géller inom den forvaltning
dar medarbetaren senast varit anstalld. Foretradesratten galler till lediga befattningar vars
kvalifikationskrav i huvudsak motsvarar kraven i arbetstagarens senaste anstéllning hos
arbetsgivaren.

Foretradesratten galler till tillsvidareanstallningar saval som till tidsbegransade
anstallningar. 1 kollektivavtalet gérs det dock undantag fran vikariat som vid vikariatets
borjan bedéms paga som langst i 14 dagar. Sadana vikariat &r arbetsgivaren inte skyldig
att erbjuda medarbetare med foretradesratt.
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Erbjudande om ateranstalining

Nar det uppstar ett rekryteringsbehov ar det arbetsgivaren som ar skyldig att lamna
erbjudande till den medarbetare som star 6verst pa foretradesrattslistan och som bedéms
ha tillrackliga kvalifikationer for den aktuella tjansten. Medarbetare med langre
anstallningstid har foretrade framfor medarbetare med kortare anstéllningstid. Vid lika
anstallningstid ger hogre alder foretrade.

Medarbetare som viljer att tacka nej till ett erbjudande som beddmts som skaligt férlorar
sin foretradesratt. En medarbetare har till exempel inte ratt att tacka nej till en
tidsbegransad anstallning med forhoppning om att fa erbjudande om en
tillsvidareanstallning vid ett senare tillfalle. Har medarbetaren daremot haft anledning att
tacka nej pa grund av att hon eller han till exempel ar foraldraledig, och darigenom
forhindrad att tacka ja, bibehaller medarbetaren sin foretradesratt. Det ar darfor viktigt att
se skalet till varfor en medarbetare tackar nej till ett erbjudande om ateranstéllning.

Forhandlingsskyldigheten enligt 32 § LAS

Nar arbetsgivaren avser att anstalla en medarbetare, nar nagon annan har foretradesratt till
ateranstallning i verksamheten, ska arbetsgivaren forst forhandla med den berérda
arbetstagarorganisationen enligt 11-14 8§ MBL. Detsamma galler nar fraga uppkommer
om vem av flera foretradesberattigade som ska fa ateranstallning.

5. Rekrytering

Utgangspunkten vid rekrytering &r att alla tjanster som &r langre an sex manader bor
annonseras ut. Internsokande och externsokande soker tjansten pa lika villkor. Det &r
positivt att medarbetare vill préva nya méjligheter inom staden och en intern rérlighet
bidrar till att kombinera utveckling av verksamhet och individ. Den interna rorligheten
behover dock inte stimuleras inom alla verksamheter. I en rekrytering dar ett av malen ar
att framja den interna rorligheten kan man annonsera tjansten internt i staden.

Goteborgs Stads gemensamma arbetssétt kring rekrytering framgar av
rekryteringsprocessen.
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